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"Este Boletim surge
como veiculo de comuni-
cagdo e integracdo da
classe, sem outra ambi-
¢do que ndo a de desen-
volver os programas su-
geridos ou propostos pe-
los prezados colegas. Por
isso, estamos a postos
para acolher a contribui-
¢do de quantos se devo-
tem aos assuntos do inte-
resse coletivo''.

Editorial do Boletim
n° 1 da AGMP, publica-
do em julho/76

Ao publicar a edigido n®
100 do Boletim, com ex-
pressiva participacao dos
colegas, passados 20 anos
do langamento do infor-
mativo, resta confirmada,
paraa AGMP, a certeza de
que a acdo determinada
dos membros do Ministé-
rio Piblico na promogio
da Justica e a unido frater-
na dos associados pelo
fortalecimento da classe
ministerial sdo os fatores
determinantes no éxito das
atividades da associagdo.

O veiculo de "comu-
nicaciio e integracdo'' da
classe ministerial retrata,
sem qualquer divida, o
aprimoramento cultural
dos membros do Ministé-
rio Publico goiano e a fir-
me intenc@o de todos em

- garantir a sociedade a de-
fesa de seus legitimos in-
teresses.

Mais que os niimeros -
29 anos da AGMP, 400
associados e 100 edi¢oes
do Boletim - vale a forca
do ideal compartilhado,
que resiste as dificuldades
e afirma o elevado propé-
sito de servir.

o numerol100 re-

AGPM INAL GURA NOVA SEDE ADMINISTRATIVA

tratando crescimento da AGMP

En julhode 1976 circulou o pri-
meiro nimero do Boletim da
AGMP, trazendo como principal |
matéria a inauguracio da sede da |
entidade, situada na sala 1.510 do
Edificio Paldcio do Comércio.
Transcorridos 20 anos, chegamos
ao numero 100 do jornal.

O Boletim retrata o crescimento da
Associacdo Goiana do Ministério Pu-
blico, bem como a importincia que a ins-
tituigdo conquistou junto a sociedade.

l . .
O jornal evoluiu, ganhou novo

formato e uma nova linha
editorial, passando a di-
vulgar principalmente o
pensamento de Procura-
dores e Promotores de Justi-
¢a, através de artigos. Mos-
tra também pareceres e deci-
soes sobre assuntos polémicos, além
de informagdo sobre os principais
acontecimentos do MP e noticias de
interesse dos associados.

O Boletim AGMP néo poderia ficar pa-
rado no tempo. Ele € fruto da evolucao
dainstituicdo e da propria entidade, que
cresceu em nimero de associados e teve
o seu patrimonio ampliado e valoriza-
do. Da sala situada no Paldcio do Co-
mércio, a Associacdo Goiana do Mi-
nistério Publico passou a atender os
associados e seus familiares em
amplo edificio-sede, no Setor Bue-
no, dotado de espaco para admi-
nistracdo, lazer e servigo de satde.
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N¢ 100

"Este Boletim surge
como veiculo de comuni-
cagdo e integracdo da
classe, sem outra ambi-
¢d@o que ndo a de desen-
volver os programas su-
geridos ou propostos pe-
los prezados colegas. Por
isso, estamos a postos
para acolher a contribui-
¢do de quantos se devo-
tem aos assuntos do inte-
resse coletivo'".

Editorial do Boletim
n’ 1 da AGMP, publica-
do em julho/76

Ao publicar a edi¢cido n®
100 do Boletim, com ex-
pressiva participa¢ao dos
colegas, passados 20 anos
do langamento do infor-
mativo, resta confirmada,
paraa AGMP, a certeza de
que a acdo determinada
dos membros do Ministé-
rio Piblico na promogéo
da Justica e a unido frater-
na dos associados pelo
fortalecimento da classe
ministerial sdo os fatores
determinantes no éxito das
atividades da associac@o.

O veiculo de "comu-
nicacio e integracio'' da
classe ministerial retrata,
sem qualquer divida, o
aprimoramento cultural
dos membros do Ministé-
rio Publico goiano e a fir-
me inteng@o de todos em
»garantir a sociedade a de-
fesa de seus legitimos in-
teresses.

Mais que os niimeros -
29 anos da AGMP, 400
associados e 100 edigcoes
do Boletim - vale a forga
do ideal compartilhado,
que resiste as dificuldades
e afirma o elevado prop6-
sito de servir.

En julhode 1976 circulou o pri-
meiro nimero do Boletim da
AGMP, trazendo como principal
matéria a inauguracio da sede da
entidade, situada na sala 1.510 do
Edificio Paldcio do Comércio.
Transcorridos 20 anos, chegamos
ao numero 100 do jornal.

O Boletim retrata o crescimento da
Associa¢do Goiana do Ministério Pi-
blico, bem como a importancia que a ins-
tituigdo conquistou junto & sociedade.
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formato e uma nova linha
editorial, passando a di-
vulgar principalmente o
pensamento de Procura-
dores e Promotores de Justi-
¢a, através de artigos. Mos-
tra também pareceres e deci-
soes sobre assuntos polémicos, além
de informagdo sobre os principais
acontecimentos do MP e noticias de
interesse dos associados.

etim O jornal evoluiu, ganhou novo

Chegu ao nmerbl 00 re-
tratando crescimento da AGMP

O Boletim AGMP nao poderia ficarpa-
rado no tempo. Ele € fruto da evolugio
dainstituicao e da propriaentidade, que
cresceu em nimero de associados e teve
o seu patrimonio ampliado e valoriza-
do. Da sala situada no Palacio do Co-
mércio, a Associacdo Goiana do Mi-
nistério Publico passou a atender os
associados e seus familiares em
amplo edificio-sede, no Setor Bue-
no, dotado de espago para admi-
nistracao, lazer e servico de saudde.
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Goidnia, Maio/Junho/Julho de 1996

Q fato € que
o ahorto
legal ou
sentimental
simplesmente
nao existe na
pratica, e
vem se
tornando
letra morta,
pois embora o
Cadigo Penal
dé a mulher
estuprada a
opcao entre
interromper
ou nao a
gravidez, nao
Ihe oferece
qualquer
mecanismo
para que tal
fato ocorra
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Ahorto legal: quando a lei néo é o real

Marcia de Souza Almeida

D.V., 19 anos, foi estuprada de forma brutal
em 23 de abril deste ano, quando limpava a casa
onde trabalhava como doméstica, tendo seus ca-
belos e sobrancelhas cortados com tesoura, apos
o0 agressor ter jogado em seu corpo feijao quente
que acabara de ser cozido em uma panela de pres-
sa0. Neste mesmo dia a menor ainda foi submeti-
da auma verdadeira sessao de tortura, sendo ame-
acada de ter seus olhos furados com pontas de
vidro de um espelho quebrado pelo agressor, além
de ter sido arrastada pelos cabelos por todos os
comodcs da casa por cerca de duas horas. Nao
bastasse o fato por si s0, tristemente real, as con-
seqiiéncias do estupro arrastaram-se também no
tempo: menos de dois meses depois recebeu em
suas maos o exame positivo de gravidez e deci-
diu que iria interromper a gestacao.

A se julgar pelo Codigo Penal Brasileiro que
autoriza a prdtica do aborto em caso de gravi-
dez resultante de estupro, no artigo 128, inciso

II, o problema seria resolvido de forma legal e
sem burocracias. Ocorre que entre a permissao
do Cdédigo e a realidade, as distancias, neste
caso, sdo incomensurdveis. Contraditoriamen-
te, apesar de as clinicas de aborto clandestinas
multiplicarem-se na capital e no interior, cobran-
do pregos cada vez mais elevados, o aborto per-
mitido por lei, com exce¢@o de Sdo Paulo (onde
Jaexiste Instituicao Oficial destinada a esse fim),
nao tem vez no pais. Faltam estrutura, medica-
mentos e sobretudo um profissional de algum
hospital piblico que, ainda que acobertado pela
legislagdo, resolva induzir o abortamento.

Segundo o presidente do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Goias (CRM-GO), Raimun-
do Nonato Leite, com apoio no artigo 28 do Cédigo
de Etica Médica, qualquer médico pode se recusar a
realizar qualquer ato que, embora permitido por lei,
seja contrario, aos ditames da sua consciéncia. "Nao
podemos obrigar ninguém a fazer nada. Se o profis-
sional assim decidir, o CRM nio precisa dar qual-
quer aval, mas € preciso que ele certifique-se que
se trata de gravidez resultante de estupro e a Co-
missio de Etica Médica do Hospital, bem como o
diretor técnico da institui¢do autorizem a pratica,
comunicando o fato posteriormente ao CRM",
explica Raimundo Nonato, acrescentando que
a saida para o problema seria debater ampla-
mente o tema com setores organizados da sociedade,
criando-se, ao final, uma institui¢do publica de refe-
réncia, a exemplo do que existe em Sdo Paulo.

Ja para o professor de Direito Penal da UFG,
Jales Perilo, deveria existir no Cédigo Penal dis-
positivo que obrigasse os médicos contratados

pelo Poder Piblico a realizar a interrup-
¢do da gravidez gratuitamente em caso de
estupro, jd que a liberdade sexual da mu-
lher € um bem que merece o amparo do
Estado. "Fora o aspecto religioso da ques-
tdo, € fundamental que nestes casos seja
observado o aspecto humano, porque obri-

gar uma mulher a carregar no ventre o pro-
duto de um momento impregnado de 6dio
e violéncia € exigir da pessoa mais do que ela
pode dar", explica o penalista.

O fato € que o aborto legal ou sentimen-
tal simplesmente nao existe na pratica, e vem
se tornando letra morta, pois embora o Cé-
digo Penal dé a mulher estuprada a op¢do
entre interromper ou ndo a gravidez, ndo lhe
oferece qualquer mecanismo para que tal fato
ocorra, fazendo com que, a exemplo do que
ocorre com a sadde ptblica de um modo ge-
ral, seja a vitima jogada a prépria sorte, pas-
sando a fazer uso de garrafadas, agulhas de
trico e outros métodos precdrios para ndo se
ver obrigada a ter um filho indesejado, fruto
da violéncia sofrida. Situag¢do lamentdvel a
deste pais onde o que € permitido e legal cede
espago ao clandestino e ao ilicito, como bem
diz o professor Jales Perilo, "qualquer mu-
lher rica encontra clinicas bem montadas para
fazer o aborto desejado, sendo um atentado
contra a dignidade da mulher miseravel obri-
gé-la a ter filhos de estupradores, na consu-
magao de mais uma injusti¢a contra os po-
bres do Brasil".

Marcia Souza de Almeida é Promotora
de Justica em Alexdania - GO

Definidos painéis do 11°
Congresso Nacional do MP

A comissdo central da Conamp encarrega-
da da organizac@o do 11° Congresso Nacional
do Ministério Piblico, que serd realizado de
23 a 26 de setembro, no Centro de Cultura e
Convengdes de Goidnia, definiu, em reuniio
realizada no dia 25 de julho, os temas dos trés
painéis que conduzirdo as andlises do encon-
tro. Além de "O MP e a Justica brasileira -
uma auto-critica da institui¢do", quando serd
relatada a pesquisa nacional elaborada pelo
Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e
Politicos de Sao Paulo - dirigido pelo cientista
politico Bolivar Lamounier -, mediante entre-
vistas com membros do Ministério Piblico,
foram programados "Controle da Criminali-
dade Difusa" e "MP e democracia - um exer-
cicio permanente de preocupacio social'.

O 11° Congresso Nacional do Ministério
Publico terd como tema central "Transforman-
do a Sociedade no ano 2000". Como subte-

mas apresentara "Atuacdo do MP na Esfera
Criminal - novas tendéncias", "Atuagdo do
MP nas dreas Civel, Constitucional e espe-
cializadas - Um exercicio de preocupagio
social pela cidadania plena" e "Politica ins-
titucional e administrativa do MP - Por uma
institui¢do independente e democritica".

A reunido da comissao central da Conamp
foi realizada na sede da AGMP, sob a coorde-
nac¢ao da presidente da entidade, Ivana Farina,
€ contou com a participacio do presidente da
Conamp, Achiles Siquara Filho, dos presi-
dentes das associagdes do Mato Grosso do
Sul, Adalgisa Nery; do Rio Grande do Sul,
Claudio Barros Silva, e do Distrito Federal,
Selma Souza, além da vice-presidente da
Associacdo mineira, Regina Fonseca, e do
assessor de imprensa da Conamp, Claudio
Brito, e dos membros da comissio local de
organizagao.
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Aborto legal: quando a lei néo é o real

Marcia de Souza Almeida

D.V.. 19 anos, foi estuprada de forma brutal
em 23 de abril deste ano, quando limpava a casa
onde trabalhava como doméstica, tendo seus ca-
belos e sobrancelhas cortados com tesoura, apos
0 agressor ter jogado em seu corpo feijao quente
que acabara de ser cozido em uma panela de pres-
sdo. Neste mesmo dia a menor ainda foi submeti-
da a uma verdadeira sessdo de tortura, sendo ame-
acada de ter seus olhos furados com pontas de
vidro de um espelho quebrado pelo agressor, além
de ter sido arrastada pelos cabelos por todos os
cdmodos da casa por cerca de duas horas. Nao
bastasse o fato por si s, tristemente real, as con-
seqiiéncias do estupro arrastaram-se também no
tempo: menos de dois meses depois recebeu em
suas maos o exame positivo de gravidez e deci-
diu que iria interromper a gestagdo.

A se julgar pelo Cédigo Penal Brasileiro que
autoriza a prdtica do aborto em caso de gravi-
dez resultante de estupro, no artigo 128, inciso
II, o problema seria resolvido de forma legal e
sem burocracias. Ocorre que entre a permissao
do Codigo e a realidade, as distancias, neste
caso, sdo incomensurdveis. Contraditoriamen-
te, apesar de as clinicas de aborto clandestinas
multiplicarem-se na capital e no interior, cobran-
do precos cada vez mais elevados, o aborto per-
mitido por lei, com exce¢ao de Sdo Paulo (onde

Jjadexiste Instituicao Oficial destinada a esse fim),

ndo tem vez no pais. Faltam estrutura, medica-
mentos e sobretudo um profissional de algum
hospital publico que, ainda que acobertado pela
legislacdo, resolva induzir o abortamento.

Segundo o presidente do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Goias (CRM-GO), Raimun-
do Nonato Leite, com apoio no artigo 28 do Cédigo
de Etica Médica, qualquer médico pode se recusar a
realizar qualquer ato que, embora permitido por lei,
seja contrdrio aos ditames da sua consciéncia. "Nao
podemos obrigar ninguém a fazer nada. Se o profis-
sional assim decidir, o CRM n@o precisa dar qual-
quer aval,mas € preciso que ele certifique-se que
se trata de gravidez resultante de estupro e a Co-
missio de Etica Médica do Hospital, bem como o
diretor técnico da institui¢do autorizem a pratica,
comunicando o fato posteriormente ao CRM",
explica Raimundo Nonato, acrescentando que
a saida para o problema seria debater ampla-
mente o tema com setores organizados da sociedade,
criando-se, ao final, uma institui¢ao publica de refe-
réncia, a exemplo do que existe em Sao Paulo.

Ja para o professor de Direito Penal da UFG,
Jales Perilo, deveria existir no Cédigo Penal dis-
positivo que obrigasse os médicos contratados

pelo Poder Publico a realizar a interrup-
¢do da gravidez gratuitamente em caso de
estupro, jd que a liberdade sexual da mu-
lher ¢ um bem que merece o amparo do
Estado. "Fora o aspecto religioso da ques-
tdo, ¢ fundamental que nestes casos seja
observado o aspecto humano, porque obri-

gar uma mulher a carregar no ventre o pro-
duto de um momento impregnado de 6dio
e violéncia € exigir da pessoa mais do que ela
pode dar", explica o penalista.

O fato € que o aborto legal ou sentimen-
tal simplesmente ndo existe na prdtica, e vem
se tornando letra morta, pois embora o Co-
digo Penal dé a mulher estuprada a opgdo
entre interromper ou ndo a gravidez, ndo lhe
oferece qualquer mecanismo para que tal fato
ocorra, fazendo com que, a exemplo do que
ocorre com a satide publica de um modo ge-
ral, seja a vitima jogada a prépria sorte, pas-
sando a fazer uso de garrafadas, agulhas de
trico e outros métodos precdrios para nao se
ver obrigada a ter um filho indesejado, fruto
da violéncia sofrida. Situagdo lamentdvel a
deste pais onde o que € permitido e legal cede
espaco ao clandestino e ao ilicito, como bem
diz o professor Jales Perilo, "qualquer mu-
lher rica encontra clinicas bem montadas para
fazer o aborto desejado, sendo um atentado
contra a dignidade da mulher miserdvel obri-
gé-la a ter filhos de estupradores, na consu-
mag¢do de mais uma injustica contra os po-
bres do Brasil".

Marcia Souza de Almeida & Promotora
de Justica em Alexania - GO

Definidos painéis do 11°
Congresso Nacional do MP

A comissao central da Conamp encarrega-
da da organizacdo do 11° Congresso Nacional
do Ministério Piblico, que sera realizado de
23 a 26 de setembro, no Centro de Cultura e
Convengoes de Goidnia, definiu, em reunido
realizada no dia 25 de julho, os temas dos trés
painéis que conduzirdo as andlises do encon-
tro. Além de "O MP e a Justica brasileira -
uma auto-critica da institui¢do", quando serd
relatada a pesquisa nacional elaborada pelo
Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e
Politicos de Sao Paulo - dirigido pelo cientista
politico Bolivar Lamounier -, mediante entre-
vistas com membros do Ministério Piblico,
foram programados "Controle da Criminali-
dade Difusa" e "MP e democracia - um exer-
cicio permanente de preocupacéo social".

O 11° Congresso Nacional do Ministério
Publico terd como tema central "Transforman-
do a Sociedade no ano 2000". Como subte-

mas apresentard "Atuagdo do MP na Esfera
Criminal - novas tendéncias", "Atuacdo do
MP nas dreas Civel, Constitucional e espe-
cializadas - Um exercicio de preocupagio
social pela cidadania plena" e "Politica ins-
titucional e administrativa do MP - Por uma
instituicdo independente e democratica".

A reunido da comissao central da Conamp
foi realizada na sede da AGMP, sob a coorde-
nacdo da presidente da entidade, Ivana Farina,
e contou com a participa¢io do presidente da
Conamp, Achiles Siquara Filho, dos presi-
dentes das associacdes do Mato Grosso do
Sul, Adalgisa Nery; do Rio Grande do Sul,
Cléaudio Barros Silva, e do Distrito Federal,
Selma Souza, além da vice-presidente da
Associa¢do mineira, Regina Fonseca, e do
assessor de imprensa da Conamp, Cldudio
Brito, e dos membros da comissdo local de
organizagao.
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Era dos direitos, Poder
Judiciario e Ministério Publico

Paulo Caputo

Mostrando realmente que estamos prin-
cipiando irreversivelmente e ja vivendo a
era dos direitos, criangas em Sao Paulo, es-
tudantes de 1° grau (idade entre 6 e 11 anos),
ja na escola tém aula simulada de consu-
mo, exercitando seus direitos com exem-
plos de ativa fiscalizag¢@o dos bens e servi-
¢os, pretensao de restitui¢ao ou abatimen-
to de preco, reclamagao ao Procon, etc.

Fatalmente, quando adolescentes, jo-
vens/ e adultos/pais, praticardo e pregarao
o exercicio pleno de seus direitos.

E a consumagio de uma Politica que fez
inserir, a partir das Constitui¢des de paises
modernos/democrdticos ocidentais, di-
reitos na ordem juridica positiva, como
meio de perpetuagdo de conquistas so-
ciais e individuais irredutiveis, ao curso de
longo periodo histérico.

A atitude e o resultado destas agoes,
de fato e normativamente, sao de indiscu-
tivel louvor.

Todavia, em termos macro-sociais, uma
sociedade s6 de direitos, individuais e co-
letivos (lato sensu) revelar-se-ia invidvel.

Com aceitag@o em maior am-
plitude de direitos, ou seja, com
a difusdo de direitos subjetivos
publicos (exercitaveis indivi-
dualmente, mas de abrangéncia
e destinacdo meta-individual)
verifica-se um descompasso re-
lativamente as contra-presta-
coessubjetivas publica e coletivas
(lato sensu).

O exercicio de voto é garan-
tido positivamente, mas nao é
obrigatoriamente exercido com
consciéncia; o direito de igual-
dade é garantido positivamen-
te, mas o tratamento dispensa-
do as minorias ndao é obrigato-
riamente igual ao verificado
entre as maiorias; as associagoes
e agremiagOes sao garantidas ao povo, mas
as pessoas nao sao obrigatoriamente fiéis
aos movimentos sociais de progresso que
beneficiariam a si proprias, etc.

Dir-se-ia, para aniquilar estas proposi-
¢oes iniciais, que a tal obrigatoriedade da
contra-prestacdo, ou obrigagdes simples-
mente, nao poderia ser exigida de cada um

dos membros da sociedade, a quem es-
tes deveres sociais/coletivos ou subjeti-
vos publicos passariam apenas no plano
ético, moral, interno de cada um, e ndo
no externo, juridicamente exigivel.

Mas isto s6 as reforca e permite fa-
zer uma constatagdo: a juridicizagao de
direitos subjetivos ptiblicos e sociais/co-
letivos € plenamente vidvel e mais efi-
caz do que a quase impossivel juridici-
zagao das contra-prestagdes dos mesmos.

A solucgdo para tal problema, para tal
desequilibrio, entdo, seria, e é, 0 estimulo
indireto, via de regra através de obriga-
¢Oes impostas positivamente ao Es-
tado, para o implemento de tais con-
tra-prestacdes, como a obrigacdo de
inclusdo curricular de ensino po-
litico-social, ambiental, gastos mini-
mos e qualificagdo minima da escola
e na formacio de professores, e ou-
tras tantas, facilmente detectadas na
legislacdo, como por exemplo, aque-
las inseridas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Assim € que o Ministério Publico, en-
carregado da defesa dos interesses indi-
viduais indisponiveis e homogéneos, co-

letivos e difusos (congénitos as
tais obrigacdes ou contra-pres-
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tacoes de que se fala...) e agente politico
de transformacdo e progresso social,
pode e deve procurar a efetiva imple-
mentagdo destas politicas e medidas
e acdes impostas positivamente ao
Estado e determinados entes de na-
tureza coletiva, através de mecanis-
mos de provocacdo judicial de que
dispde (agao ordindria inominada - CF/
88, art. 127, caput e art. 129, inciso IX;
acdo civil publica, etc.).

Como o meio de que dispde o Minis-
tério Publico para tal fim € invariavel-
mente o da agdo processual, inevitavel
que insista na cobranca de responsabili-
dade de o Poder Judicidrio cumprir sua
missdo constitucional.

Antes de qualquer critica, estas pala-
vras significam exortag¢do ao Poder Ju-
dicidrio e um incitamento a que cor-
responda as aspiragdes sociais de jus-
tica, e enxergue e comungue de va-
lores que nos tltimos tempos foram aco-
lhidos no seio popular e legislativo.

Sem querer que des¢a o Poder Judi-
cidrio do pedestal da imparcialidade, ha,
como ora se faz, que se o chamar a sua
missdo constitucional de compromisso
com a verdade e o direito social, sendo
“...de todo imprescindivel que os Juizes

se compenetrem de que inte-

resses coletivos sdo tao ou

mais importantes que os in-

‘ dividuais. Quero dizer a to-
&Z:b dos, ainda, se jd ndo faltam
normas constitucionais e legais

\ de prote¢cdo ao meio ambiente,
seja no campo do direito ma-

terial, seja na do processual,

as quais, obviamente, poderdo

sempre merecer aprimora-

mentos e avangos, também

ndo falta doutrina autoriza-

da de ilustres juristas, nacionais

e alienigenas, e de eminentes espe-
cialistas de direito ambiental, que se-
rdo referidos na Bibliografia adiante
mencionada. ... Vé-se, pois, que, no
Brasil, a prote¢do ao meio ambiente
$0 ndo se tornard efetiva se os legi-
timados a defendé-lo ndao o fizerem
adequadamente ou ndo estiverem
devidamente aparelhados para isso.
Ou, ainda, se o Poder Judicidrio,

__ARTIGO

Sem querer que
desca o Poder
Judiciario do
pedestal da
imparcialidade,
ha, como ora
se faz, que se
chamar a

sua missao
constitucional
e compromisso
com a verdade
e o direito
social
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Vé-se,

pois, que,

no Brasil, a
protecao

ao meio
ambiente so
nao se tornara
efetiva se

os legitimados
a defendé-lo
nao o fizerem
adequadamente

Boletim

com suas eternas deficién-
cias de pessoal suficiente e
qualificado, suas invenciveis
insuficiéncias orgcamentdrias e
administrativas, ou a falta de en-
tusiasmo de seus membros e ser-
vidores, ndo puder responder, a
tempo e a hora, aos reclamos da
sociedade brasileira”, como
concorda, mutatis mutandis, o
ministro Sidney Sanches, do Su-
premo Tribunal Federal, em arti-
go ventilado na RT 706/277-78-79,
intitulado O Poder Judicidrio e a
Tutela do Meio Ambiente.

Nao hé outro caminho sendo
que o de pugnar judicialmente e
fazer com que o Poder Judicia-
rio quebre determinados dog-
mas que impedem os avangos e o
comprometimento social per-
seguidos, como o da separacgdo
dos poderes e da discricionarieda-
de da Administragdo Publica.

Quanto ao primeiro, de se ver
que € mera cisdo conceitual do
Estado. Costuma-se dizer que
o Estado é uno e indivisivel,
apresentando-se apenas de for-
ma trifacetada, com atributos
apenas de fun- cionalidade (fungdes
tipicas de cada “Poder”) especifica.

Sendo assim, apenas existem fung¢oes
tipicas, que quando ndo cumpridas por
qualquer um dos “poderes”, ou por
eles haja violacdo do sistema juridi-
co (que se destina ao Estado como um
todo), legitima a atuar aquele consti-
tucionalmente encarregado das corre¢oes
devidas: o 6rgdo (“Poder”) Judiciario.

Nao ha que se falar, portanto, em
governo dos juizes, em detrimento
do Executivo, pois o Judicidrio s6
age diante de determinados pressu-
postos, dentre os quais a lesdo ou
ameaca de lesdo a direitos, e com
aceitacdo prévia dos demais “Pode-
res” (Orgdos/entes politico-organicos
superiores encarregados de desem-
penhar uma das trés fungoes tipicas
matrizes), que estd presente no con-
texto politico-juridico constitucional
vigente.

Demais disto, de se perguntar nao se-
ria: que discricionariedade tem a Admi-
nistragdo de cumprir ou ndo normas le-
gais?

Antes da discricionariedade, o que ha
¢ verdadeira vinculag@o, de carater ab-
soluto, do administrador, em cumprir a
norma legal, restando-lhe apenas liber-

dade no modo como vai atendé-la, e nao
se vai atender ou nio.

Celso Antonio Bandeira de
Mello ensina que ndo existe ato
propriamente discricionario,
nas pags. 138/139 do seu Elemen-
tos de Direito Administrativo,
3* Ed., Malheiros Editores: “Jd
se tem reiteradamente observado,
com inteira procedéncia, que ndo
hd ato propriamente discriciond-
rio, mas, apenas discricionarieda-
de por ocasido da prdtica de certos
atos. Isto porque nenhum ato é to-
talmente discriciondrio, dado que
conforme afirma a doutrina preva-
lente serd sempre vinculado com
relagdo ao fim e a competéncia, pelo
menos.”

Lado outro, de se dizer que discri-
cionariedade, faculdade ou direito
publico secunddrio que €, ndo pode se
sobrepor a direitos puiblicos primarios.

Da ensinanca deste ultimo autor,
na mesma obra, agora na pag. 22,
tem-se: “Também assim se compre-
enderd melhor distincdo corrente
da doutrina italiana entre interes-
ses publicos ou interesses primdrios
- que sdo os interesses da coletivi-
dade como um todo - e interesses se-
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cunddrios, que o Estado (pelo
s0 fato de ser sujeito de direi-
tos) poderia ter como qual-
quer outra pessoa, isto é, in-
dependentemente de sua qua-
lidade de servidor de interes-
ses de terceiros: os da coletivi-
dade.”

Como dito alhures, a discri-
cionariedade que se reserva ao
Estado € aquela dita, entre os admi-
nistrativistas, de liberdade residual.

Nao se pode perder de mira,
no entanto, que a implementacao
de contra-prestacdes sociais, que
devera se dar indiretamente com
a obrigacdo do Estado de arcar e
implementar mecanismos de pro-
gresso social, na busca de um
equilibrio macro-social e de uma
liberdade socialmente responsa-
vel, € uma luta tdo longa quanto
a juridicizagdo de direitos soci-
ais e individuais irredutiveis e, ne-
cessariamente, passa pela refor-
mulacdo de vdrios preconceitos e
dogmas incrustrados num Poder
Judicidrio ainda conservador e
reaciondrio, que mal sabe usar e
reconhecer sua propria importan-
cia enquanto 6rgdo estatal superior e atu-
acdo comprometida socialmente, em tudo
tendo o Ministério Publico como princi-
pal fator de propulsao.

Em conclusao, ao Ministério Publico,
dado o seu perfil e fim constitucional,
cabe ndo s6 a defesa dos interesses indi-
viduais indisponiveis e homogéneos,
coletivos e difusos, mas também lan-
car dos meios de que dispde para im-
plementar politicas e medidas e a¢des
que ja sdo ou venham a ser impostas
legitimamente ao Estado a fim de que
se verifiquem, ainda que indiretamen-
te, estimuladas as obrigacgdes ou contra-
prestagdes sociais (processo indispen-
sdvel de equilibrio social e desenvol-
vimento responsdvel), e que estas en-
contrem modo estrutural de se desen-
volverem, tudo para se garantir uma
evolucao ao mesmo tempo segura (com a
juridicizagao de direitos individuais e so-
ciais fundamentais/irredutiveis) e social-
mente solida, sob pena de se estar pro-
movendo uma transformag¢do mera-
mente estética e ndo verdadeiramen-
te substancial no comportamento éti-
co-social do nosso povo.

Paulo Caputo € Promotor
de Justica em Itajd - GO
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Suspensdao do processo
e do prazo prescricional

Edison Miguel da Silva Jr.

A 1ci 9.271, de 17 de abril de
1996, entre outras modificag¢des,
deu nova redagao ao art. 366 do
Codigo de Processo Penal:

Art. 366. Se o acusado, citado
por edital, ndao comparecer, nem
constituir advogado, ficardo sus-
pensos o processo e o curso do pra-
zo prescricional, podendo o juiz
determinar a produc¢io antecipada
das provas consideradas urgentes e,
se for o caso, decretar prisao pre-
ventiva, nos termos do art. 312.

Inserido na reforma gradual do
Codigo de Processo Penal, o novo
dispositivo extingue a tinica possi-
bilidade de citag¢ao ficta que existia
no sistema processual penal patrio,
com o prosseguimento do processo
arevelia do acusado. Até entao, por
ficg¢do juridica, o réu era chamado
em juizo, por edital, para tomar co-
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nhecimento da imputacdo e exer-
cer o direito constitucional do con-
traditorio e da ampla defesa.

E de conhecimento geral que o
edital publicado na imprensa ou
simplesmente afixado a porta do
Forum dificilmente leva ao réu o
conhecimento da acusacdo. Tam-
bém é comum, no momento da de-
fesa prévia, o Defensor nomeado
deixar de arrolar testemunhas em
decorréncia da revelia. Nada sabe
sobre o acusado. Desconhece a sua
versao para os fatos. Tem somente
aquela apurada no inquérito poli-
cial para servir de base ao titular
da acdo penal. Prejuizo evidente
para a efetivacdo da garantia cons-
titucional do contraditério e da am-
pla defesa.

A citacdo por edital, portanto, €
de duvidosa constitucionalidade.
Contudo, nunca se lhe proclamou
a inconstitucionalidade. Talvez

porque restrita, quase na totalidade
dos casos, aos réus oriundos da ca-
mada social mais desrespeitada nos
seus direitos de cidadania.

Agora, contudo, suspende-se o
processo € o prazo prescricional, até
que “comparecendo o acusado, ter-
se-a por citado pessoalmente, pros-
seguindo o processo nos seus ulte-
riores atos" (§ 2° do novo art. 366
do CPP - sem grifo).

Assim, o texto constitucional
aproxima-se da realidade quando
determina que aos acusados em ge-
ral sdo assegurados o contraditério
e a ampla defesa com os meios e re-
cursos a ela inerentes (CF, art. 5°,
LV). Portanto, ninguém mais pode
ser julgado sem ser ouvido, ou pelo
menos, sem saber do que estad sen-
do acusado.

O novo dispositivo também agi-
liza a prestacgdo jurisdicional penal.

No modelo antigo, o processo
prosseguia a revelia do acusado.
Ocupando lugar na pauta sobrecar-
regada das varas criminais. A mo-
rosidade e a prescri¢ao sdo constan-
tes, contribuindo para a sensacido
social de impunidade. E pior, se o
réu revel é condenado, dificilmente
a sentenc¢a sera executada, pois o
condenado continua em local igno-
rado. Aguarda-se a prescri¢do e aos
operadores juridicos fica a impres-
sao do trabalho infrutifero.

Com o novo modelo, o nimero
de processos em andamento serd re-
duzido. Pode-se, portanto, agilizar
aqueles nos quais o réu foi citado
pessoalmente e, via de regra, esta
em local certo e sabido. Um possi-
vel decreto condenatdrio tera mais
possibilidade de ser executado e de
maneira mais rapida. Enquanto que,
suspenso o processo, suspende-se
também a prescricao.

Concluindo, a suspensao do pro-
cesso e do curso do prazo prescri-

ARTIGO

No modelo
antigo, o
processo
prosseguia
areveliado
acusado,
ocupando
lugar na
pauta
sobrecarregada
das varas
criminais
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A suspensao
do curso

do prazo
prescricional
refere-se

a extincao da
punibilidade,
dificultando a
sua
ocorréncia,
logo,

de Direito
Penal

cional, se o acusado, citado por edi-
tal, ndo comparecer, nem constituir
advogado, até a sua efetiva citagao
pessoal € inovacdo que atende ao
postulado constitucional do contra-
ditério e da ampla defesa, bem
como contribuird para a celeridade
da prestacdo jurisdicional.

O NOVO ART. 366 RETROAGE?

Por outro lado, como ocorre em toda
inovagio, na aplicagdao da nova norma,
uma das primeiras indagagdes juridi-
cas refere-se a sua eficacia no tempo.
Aplica-se aos fatos ocorridos antes da
sua vigéncia? O novo art. 366 do CPP
retroa- ge? O antigo art. 366 do CPP
tem ultratividade?

A solucdo deste “conflito” inter-
temporal de normas depende da na-
tureza juridica do novo dispositivo
legal. Basicamente, se de natureza
processual: aplicar-se-a desde logo,
sem prejuizo da validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei an-
terior (CPP, art. 2°). Ao contrario,
se de natureza material: a lei penal
ndo retroagira, salvo para benefici-
ar o réu (CF, art. 5°, XL).

Entre estes limites, no caso em
andlise, embora processual, o pre-
ceito legal, abriga regra penal. A
suspensao do curso do prazo pres-
cricional refere-se a extin¢ao da pu-
nibilidade, dificultando a sua ocor-
réncia, logo, de Direito Penal.

Assim, trata-se de norma mista,
com aplicagdo dos principios que
regem a lei penal no tempo, ou seja,
a ultratividade e a retroatividade da
lei mais benigna, conforme previs-
to na Constitui¢cao Federal (art. 5°,
XL) e no Cdédigo Penal, art. 2°: a lei
posterior, que de qualquer modo fa-
vorecer o agente, aplica-se aos fa-
tos anteriores.

Colocada a questao dessa forma,
resta apenas apurar qual dos precei-
tos legais € o mais favoravel ao réu.
Contudo, nao se trata de tarefa sim-
ples.

O principio constitucional da
aplicacdo da lei mais benigna pode
gerar um problema nem sempre de
facil solu¢dao. Nao raro, a norma po-
derd evidenciar-se desfavoravel em

abstrato, mas nao em concreto.
Logo, somente diante do caso con-
creto € que se pode dizer qual a lei
mais benigna, ou seja, diante da ava-
liacdo do resultado a ser obtido com
a aplicacdo de uma ou de outra.

Enfim, nao basta a comparacaio,
em abstrato, do antigo e do novo art.
366 do CPP para se descobrir qual
o mais benéfico. Eles devem ser
comparados em cada caso concre-
to, apurando-se os resultados e con-
seqiiéncias de um e de outro, quan-
do aplicados ao caso determinado.

Nesta andlise, todos os elemen-
tos da norma, penais ou nao, de di-
reito material ou processual, devem
ser considerados. Sempre em rela-
¢ad0 ao caso concreto, a possibilida-
de de defesa real, em decorréncia da
citacdo pessoal, e o transcurso do
prazo prescricional ja ocorrido, por
exemplo, sdo valiosos referenciais
na verificagdo da ma- ior benigni-
dade ou nao da Lei 9.271/96.

Se o prazo prescricional estiver
no final, a sua suspensdo niao é be-
néfica, pois com defesa efetiva ou
ndo a extin¢do da punibilidade ocor-
rerd.

Ao contrério, ndo sendo iminente a
prescri¢do, melhor a suspensao do pro-
cesso, com a conseqliente suspensao do
prazo prescricional, até que ocorra a ci-
tacdo pessoal e seja efetivado o con-
traditorio e a ampla defesa.

CONJUGACAO DE LEIS

Em matéria de direito transitorio,
inicialmente a doutrina, em sua mai-
or parte, ndo admitia a combinagao
das regras mais benéficas da lei an-
tiga com a nova.

Contudo, percebeu-se que, em
determinadas situagdes, resultaria
iniquo aplicar uma sé das leis em
concurso. Assim, superando os ar-
gumentos iniciais contra- rios a con-
jugacao de leis, a doutrina evoluiu.
Hoje, predomina como regra geral,
a “alquimia de preceitos de leis su-
cessivas” em atenc¢do ao principio
constitu- cional da retroatividade
penal benéfica.

A conjugacdo de leis, todavia,
nio é de aplicagio automatica. E ne-
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cessdrio lembrar que passou a ser
admitida para evitar situacdes de
iniqiiidade. Portanto, sua aplicagao
ndo pode resultar situacao de injus-
tica.

Dessa forma, este principio nao
se aplica a questdo em estudo, por-
que, quer a lei antiga, quer a nova,
aplicada ao caso concreto na sua to-
talidade, ndo ofende a eqiiidade. Ao
contrdario, combinadas (suspensio
do processo, sem suspensio do pra-
zo prescricional) leva a conseqiién-
cias clamorosamente injustas.

PROCESSOS FINDOS

Por fim, o paragrafo unico, do art.
2°, do Coédigo Penal, determina a apli-
cacao da lei benigna aos fatos ante- ri-
ores, ainda que decididos por sentenca
condenatdria transitada em julgado.

Na espécie, inaplicdvel. A nova re-
gra ndo € puramente de Direito Penal.
Trata-se de instituto processual, sus-
pensdo do processo, que também pos-
sui cardter penal, suspensdo do prazo
prescricional. Ora, impossivel suspen-
der processo findo. O novo instituto
exige, evidentemente, processo penal
de conhecimento em curso. Se ja deci-
dido por sentenga condenatdria transi-
tada em julgado, nada mais pode ser
feito.

CONCLUSAO

Em resumo, a Lei 9.271/96 ao im-
pedir o prosseguimento do processo a
revelia do acusado atende ao postula-
do constitucional do contraditério e da
ampla defesa. Além do mais, agiliza a
prestacgdo jurisdicional penal.

Por ter natureza mista, rege-se pe-
los principios de direito intertemporal
referentes as leis penais. Logo, diante
do caso concreto, poderd ou nao o novo
dispositivo retroagir.

Nao € aplicdvel a conjugacao de leis,
pois além da aplicagdo isolada dos dis-
positivos ndo gerar situagdo de iniqiii-
dade, a conjugacao das regras benéfi-
cas cria situagao de injustica.

Finalmente, o novo instituto é
inaplicavel ao processo findo, por-
que pressupOe processo em curso.

Edison Miguel da Silva Jr. & Promotor de
Justica da 57¢ Promotoria de Goiania - Go
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0 Ministerio Publico ideal

Spiridon Nicofotis Anyfantis

A sociedade aguarda do Ministério Pu-
blico muito mais do que o mero langamento de
cotas e pareceres em processos judiciais. Na
nova ordem constitucional, a institui¢do foi
dotada de poderes e prerrogativas sufi- cientes
para cumprir o seu papel principal: o de defen-
sor do patrimonio publico, do meio ambiente,
do consumidor, cidadania, etc.

Pelo que os fatos demonstram, os integran-
tes do MP ndo vém correspondendo as atribui-
¢oes que o Poder Constituinte lhes outorgou.
Anote-se que um dos graves pesadelos da ins-
titui¢do reside naqueles membros acometidos
da "Sindrome do Senhor do Castelo", que con-
siste no mal onde o Promotor se encastela em
seu gabinete e de 14 ndo sai por razao alguma,
muito menos para conhecer de forma mais pro-
xima os sérios e comuns problemas vividos pela
comunidade. Estes, ou seja, os problemas, se
quiserem, que se dirijam ao gabinete do Pro-
motor. E nos dias pré-determinados. Caso con-
trdrio encontrardo as portas fechadas.

O profissional acometido desta sindrome
nao ¢ tdo nocivo a institui¢do como o € para a
sociedade, que, ingenuamente, tanto espera
dele, mas poucos resultados praticos recolhe
de sua atuacdo. E ficil distingui-los: seus pa-
receres possuem uma elaboragdo detalhistica,
que visa, acima de tudo, mostrar erudicio e
amealhar elogios da Corregedoria -
quando em estdgio probatério - ou en-
tao de algum Procurador de Justi¢a que
exer¢a a denominada "correi¢ao perma-
nente", na verdade uma absurda e es-
quisita espionagem ao trabalho dos pro-

feliz em si, mas os elogios da Procuradoria ou
de algum Tribunal.

Enquanto isso, atarefado com a lapidagao
de suas pecas, o Promotor-castelo ndo tem tem-
po para notar o descalabro que o executivo, nas
trés esferas, pratica com o patrimonio puiblico;
ndo se preocupa com a violéncia covarde exer-
cida contra nossas matas, nossos animais sil-
vestres, nossos rios e igarapés; nao se sensibili-
za com o assassinio e violéncia sexual pratica-
dos contra nossas criangas e adolescentes; con-
tra os deficientes; contra a constante violacao
aos direitos da cidadania e democracia; contra
as prdticas abjetas exercidas contra os consu-
midores, o patrimonio histdrico e as vitimas
indefesas de crimes bdrbaros; contra os sem-
terras, contra os escandalosos casos de trafico
de drogas, contra os hipossuficientes e exclui-
dos em geral, além de muitos outros pesadelos
que destroem, em primeiro lugar, a dignidade
do ser humano e sua credibilidade nas institui-
¢oes.

Os Promotores-castelo podem e devem ser
orientados e cobrados pelos 6rgdos superiores da
institui¢do, pois sdo, em regra, portadores de ca-
pacidade intelectual e discernimento juridico re-
conhecido. Entretanto, a propria Procuradoria e
Corregedoria, ao que consta, preferem vé-los mal
aproveitados, cobrando sua atuacdo firme, em
regra, apenas em assuntos de familia e em pro-
cedimentos policiais malfeitos e de grande in-
significancia social.

A sociedade comega a cobrar
contas do MP. Deseja que a ins-

titui¢do se aproxime, explique suas fungdes. Mos-
tre o que pode fazer por quem lhes paga os saldrios.
O MP, ainda hoje, ¢ um grande desconhecido do
povo ("Promotor de Justica ndo é aquele que acu-
sa?") e desta forma vai continuar se nao forem reo-
rientados os integrantes da instituicdo, principalmen-
te os castelaes.

Qual a defesa que a populacdo possui con-
tra a criminalidade, contra as lesdes ao patri-
monio, a0 meio ambiente ou a leis e tributos
ilegais? Nenhuma, a menos que os Promoto-
res e Procuradores de Justica cumpram com
arrojo suas atribui¢oes, redimensionando a uti-
lidade social de sua atuagdo e encarando de
frente os graves males sociais.

Os membros do Ministério Piblico devem
fugir ao méximo do estere6tipo de burocrata e
mero parecerista processual (ainda que rele-
vante tal atribui¢do, vez que coibe abusos ju-
diciais), encarnando de vez o papel de defen-
sor da sociedade. Importante que os Promoto-
res evitem ao maximo sua identificagdo com
o Judicidrio - e seu descomprometimento com
as questoes de grande relevo nacional - pois
este sim € que deve ser imparcial, ao contrdrio
do parquet, que deve manifestar sua parciali-
dade em todos os sentidos, lutando para que
criminosos, depredadores e delinqiientes,
quando necessdrio, sejam punidos com o ri-
gOr necessario.

O Promotor deve cumprir seu papel com
dignidade e altivez, lutando contra as estrutu-
ras nocivas ao povo e conscientizando-se, bem
assim a sociedade, sobre os valores da cidada-
nia, justica social e direitos humanos. Nao deve
se tornar um irrelevante respondedor de des-
pachos judiciais, pois ndo € s6 isso que se es-
pera dele, cabendo a Corregedoria orientd-lo
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motores. —
Voltando. entretanto, ao Promotor-  |“®~ |

castelo, este € aquele que gasta um dia LN
inteiro e dez laudas para dizer que uma .
simples citagao em processo de divor-
cio ¢ nula. E aquele que, visando
condenar um autor de crime de
bagatela, em regra um pobre ig-
norante e excluido, produz
uma peca soberba, em lin-
guagem dificil, com vérias
citacdes, visando obter
nao a condenagao do in-

e instrui-lo nesse sentido.

Bem disse Hugo Nigro Mazzilli, sem di-
vida um dos grandes nomes do Ministério Pa-
blico nacional: "Ndo devem os Promotores de
Justica ver suas prerrogativas processuais e
extra-processuais, suas garantias pessoais e
funcionais como atributos de uma profissdao
privilegiada: devemos ver aquelas prerroga-
tivas como garantias que sdo, que o constitu-
inte conferiu ao Ministério Piiblico e a seus
agentes para que sirvam o povo, o pobre, o
espoliado, o sem justica. Esta a uinica razdo
de ser de nossa Instituicao". (Revista Foren-
se, 310/4).

O MP representa muito mais para a socieda-
de do que imaginam, por certo, os governantes
e, muitas vezes, os proprios integrantes do par-
quet. No momento em que seus membros cons-
cientizarem-se da verdadeira e intransponivel
relevancia de suas funcoes para a Nagdo e exer-
cerem-nas com dignidade, firmeza e lealdade, a
institui¢do terd conseguido atingir sua correta
identidade, um verdadeiro Poder.

~——

Sspiridon Nicofotis Anyfantis & Promotor de
Justica em Ivolandia - GO
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A legitimidade passiva da seguradora do
veiculo, na acéo indenizatéria - seguro facultativo

Vilanir de Araiijjo Camapum Jinior

EMENTA: RESPONSABILIDADE CI-
VIL. Seguro Facultativo. Acao de indeniza-
¢do proposta diretamente contra a segura-
dora do automével causador do dano. Pos-
sibilidade. Em razdo da substitui¢ao da res-
ponsabilidade do segurado pela seguradora,
caracteristica natural do contrato de seguro
facultativo, que objetiva a tranquilidade da-
quele, ela é parte legitima para figurar no
polo passivo da acdo de indenizacdo, pois
que responsavel pelo pagamento do dano até
o teto do valor da apdlice.

A fundamenta¢do deste entendimento foi
desenvolvida por Isaac Halperin e encontra-
mo-la na magnifica obra de José de Aguiar
Dias, denominada Da Responsabilidade Ci-
vil, vol. 11, Forense, 10* edi¢do, 1995, pags.
833 a 856, donde inumeras vezes faremos
transcri¢oes, independente de aspas.

Isaac Halperin afirmava que a ac¢do dire-
ta se funda no fim natural e 16gico da inde-
nizacao, imposta pelo fim econdomico-soci-
al do seguro e pelo objeto colimado pelos
contratantes do seguro, fim que estard em
perigo iminente se ocorre a existéncia de
outros credores do responsavel (alheios ao
crédito ressarcitorio) ou pela insolvéncia ou
ma fé do credor.

Camilo Viterbo, um dos mais seve-
ros adversdrios desta corrente, contra-
ataca dizendo que, para se apreciar o fim
natural e 16gico da indeniza¢do, ha que
se saber em que consiste o sinistro, que,
no caso de responsabilidade civil, ndo é
o acidente que porventura envolva a pes-
soa assegurada. Tal acidente sO € sinis-
tro do ponto de vista vulgar, pois do pon-
to de vista da responsabilidade civil, si-
nistro € o dano patrimonial que sofre o
segurado, em virtude das obrigacdes que
surgem a seu cargo, como consequéncia
suficiente, ainda que nao necessdria, do
fato material do acidente. Assim, o si-
nistro s6 ocorre com a diminui¢ao do pa-
trimonio do segurado, sendo que o fato
desta diminuic@o ser decorrente do di-
reito da vitima a uma indenizacdo, ndo
¢ razdo para confundir as duas indeni-
zagoes, porque s6 uma delas, a devida
pelo segurador, tem natureza assecura-
toria, cardter que ndao ocorre na indeni-
zagdo devida ao terceiro pelo segurado,
tanto que independe da existéncia do se-
guro. Viterbo acrescenta, ironicamente,
se referindo ao objeto visado pelas par-
tes contratantes do seguro, que na sua
opinido, os juristas que o consideram
como estipulacdo em favor de terceiro
alimentam excessivo e, portanto, ingé-
nuo otimismo a respeito dos homens,
pois, na realidade, ndo existe animus be-

neficendi no seguro de responsabilidade
civil, bem ao contrario do seguro de vida.
Segundo ainda este autor, haverd idénti-
cainiqiiidade, tanto no fato da vitima ndo
receber sua indenizag¢do em razdo dos va-
lores serem absorvidos por outros credo-
res, como no fato destes credores fica-
rem sem receber sua divida. Entretanto,
o proprio Viterbo abranda esta opinido,
dizendo que o crédito da vitima merece
especial aten¢do, em razdo de sua natu-
reza peculiar.

Em face de tais argumentos, Isaac Hal-
perin reafirma seu ponto de vista. Reconhe-
ce que € errdneo supor que o seguro de res-
ponsabilidade civil ou de acidente do traba-
lho envolvam uma estipula¢do em favor de
terceiro. Trata-se de substituicao de respon-
sabilidade, isto €, seguro em favor de si
mesmo, pois s6 tem em vista a propria res-
ponsabilidade. O que se faz, com a acdo di-
reta, ¢ dar pleno cumprimento a vontade das
partes. Na verdade, que quis o segurado? Li-
vrar-se de todos os Onus e incomodos decor-
rentes de sua responsabilidade civil? Quan-
to ao segurador, o objeto de sua estipulagio
€ satisfazer essas obrigacoes. Ora, que faz a
acdo direta? Proporciona a exoneragdo obje-
tivada pelo segurado e ndo prejudica o segu-
rador, porque mais nao lhe exige sendo o que
pagaria, realmente, ao segurado.

Ressalta, ainda, Isaac, as vantagens da
acdo direta para a vitima: a) ventilar no mes-
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mo juizo os dois processos; b) precisar as
obrigacdes do segurador; ¢) tornar oponivel
aeste a sentenca condenatéria. Parabem ava-
lid-los, basta considerar o tempo que se em-
prega em liquidar um litigio, mesmo quan-
do as partes sdo diligentes, o que ndo se dd
freqlientemente nos casos de responsabili-
dade civil, onde hd sempre uma parte menos
empenhada na pronta soluc¢do da questdo.

Estamos em decidida concordancia com
os conceitos de Halperin, e defendemos a
acao direta em face do nosso direito. Com
isso, atendemos ao tentador desafio de J. G.
de Andrade Figueira, que sustenta a inad-
missibilidade da a¢do em face do nosso di-
reito, porque: a) ndo hd entre eles nenhum
vinculo contratual; b) nem se trata de esti-
pulagdo em favor de terceiro, pois o segura-
do contrata em seu beneficio para resguar-
dar-se das conseqiiéncias civis patrimoniais
do dano e nao em beneficio da vitima; ¢) no
Brasil, ndo € possivel a acdo direta, pois nos-
sas leis ndo a consagram, “por mais
imaginosa’que seja a interpretacdo que se
lhes dé.

Quanto a objec@o de que n@o ha vinculo
entre a vitima e o segurador, relembre-se que,
pela teoria, de fato tal vinculo direto ndo exis-
te, mas sim um vinculo contratual entre se-
gurador e segurado, onde se estabelece uma
substitui¢ao das responsabilidades civis (fu-
turas e incertas) do segurado pelo segura-
dor, até uma determinada quantia, em prol

do primeiro e mediante o pagamento ime-

\\\ - diato de um certo valor. E, em razao desta
/l/ﬁ\> o N substituigdo de responsabilidades, ob-
// \\

~._Jjetivada pelo contrato, € que o se-
. gurador pode e deve ser direta-
mente acionado.
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Quanto ao objeto do seguro, ndo se
contesta que ele cubra a responsabilidade
do segurado das conseqiiéncias do aciden-
te, reconstituindo o seu patrimonio do des-
falque representado pela obrigagdo de in-
denizar. E, assim, verdadeiro que objetiva
o beneficio do segurado e nao o beneficio
da vitima. Acontece, porém, do mesmo pas-
80, que o seguro de responsabilidade,
nao tem como fun¢do aumentar o patrimo-
nio do segurado, mas preserva-lo de dimi-
nuicao eventual e é através dessa funcio
econdmico-social que se chega a outorga
da acdo direta a vitima” (Halperin).

Quanto ao aspecto processual, o ilus-
tre jurista Abelardo Barreto do Rosdirio
prova que assiste ao segurador a mesma
defesa que o segurado poderia alegar:
prescri¢do do direito, culpa da vitima, ca-
ducidade de apdlice, extin¢cdo do prazo
contratual, pagamento, etc. A vitima, de
seu lado, ndo se forra ao dever de provar
a culpa do segurado, quando for o caso.
A vantagem estd, repita-se, s6 em evitar
inutil circunléquio processual, que se ndo
compadece com um regime que pretende
ser de justi¢a mais pronta. Se s6 a vitima
e ninguém mais pode receber o seguro
(isto se infere pela natureza do contrato),
ndao € compreensivel que se exija a pre-
sen¢a do segurado na agdo direta.

Quanto ao aspecto legal, Viterbo men-
ciona uma interessante situac¢do do direi-
to comparado: enquanto na Itdlia, onde
hd lei que garante o direito do terceiro se-
gurado, no caso de resseguro, nio se ad-
mite, via de regra, a extensdo analégica
dessas disposi¢oes ao seguro de respon-
sabilidade civil; na Alemanha, onde ha
texto expresso em favor da vitima, no
caso de faléncia do segurado pela respon-
sabilidade civil, a doutrina repele a idéia
de amplid-la ao resseguro. O critério, ai
tao superiormente defendido, nao corres-
ponde, porém, de nenhum modo, ao sen-
timento geral dos juristas e dos tribunais,
no seu empenho de assegurar a vitima do
dano a reparagdo, tdo completa e certa
quanto possivel.

Ainda no campo do direito compa-
rado, Savatier relata que na Franga a
Corte de Cassagdo, desde o célebre jul-
gado de 14 de junho de 1926, orienta-
se, invariavelmente, no sentido de re-
conhecer a vitima do dano a agdo dire-
ta contra o segurador. Informa também
0 autor, que, na concepg¢ao da jurispru-
déncia, tal agdo se baseia em dois tex-
tos, os arts. 2.102 do Cédigo Civil e 53,
da lei de 13 de julho de 1930. Nenhum
deles estabelece expressa e positiva-
mente o principio da a¢do direta, que,
entretanto, estd pressuposto nessas nor-
mas, principalmente no art. 53 retroci-
tado, onde se consigna que o segurador
ndo pode pagar a outro que nio o ter-
ceiro lesado, enquanto este se interesse
no valor do seguro. Ora, pondera Sava-
tier, essa disposi¢cdo ndo se explicaria,
se o terceiro nao pudesse fundar, na le-
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sdo sofrida, uma acdo direta relativamen-
te a esse valor. E ndo € s6. Essas dispo-
si¢Oes legais sdo de ordem piiblica.

No direito brasileiro a agio direta ja estd
consagrada em texto expresso de lei, a sa-
ber, o art. 126 do Cédigo Brasileiro do Ar,
que dispde que “aquele que tiver direito a
reparacdo do dano, podera exercer, nos li-
mites da ag¢do que lhe competir, direito pro-
prio sobre a garantia prestada pelo respon-
sdvel”.

Compare-se esse dispositivo com o art.
53 da lei francesa, a que jd aludimos. Fun-
dada nele, a jurisprudéncia daquele pais
tem reafirmado o critério que anteriormen-
te manifestara, na famosa decisao de prin-
cipios, também ja mencionada, conforme
a qual “... a vitima de acidente encontra,
no direito proprio que lhe é conferido pela
lei sobre a indenizagdo devida pelo segu-
rador da responsabilidade e na obrigagéo
... de conservar essa indenizac¢@o no inte-
resse daquele, a fonte da acdo direta”.

Se, entre os dois textos, um leva sobre
0 outro alguma vantagem no tocante a fa-
vorecer a ac¢ao direta, essa vantagem, sem
nenhuma divida, cabe ao artigo da lei bra-
sileira. Ja se v&, pois, que ndo é preciso
imaginacio para defender, sendo para con-
testar, a acdo direta no direito brasileiro.

Dir-se-d, porém, que o dispositivo é
restrito ao direito aéreo. Tratando-se de
garantia de indenizag¢do, nao vemos por
que hd de merecer a vitima do acidente
aéreo maior protecdo que a dos outros
acidentes.

Tampouco pode ser invocado o argu-
mento de que o seguro da responsabilida-
de, no Cédigo Brasileiro do Ar, é obriga-
torio, porque, uma vez que exista o segu-
ro, fica sem préstimo a obje¢@o.

Consagrador, em outros termos, da
protecao legal a vitima do dano é, ainda,
o art. 1.518 do Cédigo Civil, invocado,
com absoluta propriedade, em ac6rdao da
antiga Corte de Apelacio do Distrito Fe-
deral, para decidir que “ ... 0 dano é uma
obrigag¢do larvada que adere, como divi-
da, ao passivo de quem o cause, e, como
crédito, ao ativo de quem o sofre. E este
credor ndo € um simples credor...” (Re-
vista de Direito, vol. 65, pag. 330). Foi
esta a razdo por que considerou em frau-
de da obrigacdo de indenizar a hipoteca
celebrada no dia seguinte ao da verifica-
¢do do dano, assinalando que o direito
do lesado nasce no momento do dano e
nao da sentenca.

Ademais, hd, no Cédigo Civil, pelo me-
nos para os danos extra-contratuais, a ga-
rantia da hipoteca legal. Ora, se o seguro
ndo figura no patrimonio do responsavel,
o direito de exigi-lo vem, sem duvida, a
ser integrado nele. E s6 se integra quando
surja a obrigacdo de indenizar (no momen-
to do dano). De modo que é especialmente
destinado a esse fim, tanto que o Cédigo
Brasileiro do Ar o considera garantia.

Assim, a rigor, nem mesmo o argumen-
to da res inter alios acta nec obligat nec

facit jus inter alios ... nisi in quantum ex dis-
positione juris actus gestus eis praejudi-
caret (a coisa passada entre outros nao
obriga a terceiros ... a ndo ser que, por dis-
posicdo da lei o ato praticado os prejudi-
que) tem verdadeiro valor para a tese con-
traria. Isto é, a relacdo inexistente, an-
tes do dano, surgira com este.

Cabe aqui, também, opor a Viterbo um
dos seus proprios argumentos: seria ingé-
nuo otimismo supor que o responsavel,
sempre e sempre, empregasse o valor do
seguro em satisfazer o dano para com a
vitima. Nem se diga que a situagdo ndo é
melhor do que a de outro credor qualquer,
porque a causa do seguro, como o proprio
Viterbo reconhece, é a compensacio, al-
mejada pelo segurado, ao desfalque que
lhe imponha a obrigacado de reparar o dano.
Isto é, o seguro € contrato com vistas a
essa indenizacao.

Assim, entendemos que, ainda que nao
revigorados em preceito especial, sdo prin-
cipios de ordem piublica (da moralidade
dos contratos e da necessidade de que eles
atinjam seus objetivos naturais) os que
fundamentam a a¢@o direta da vitima con-
tra o segurador. Tanto mais razodvel é re-
conhecé-lo quanto se tiver em conta que
0 seguro, em pais de fraco indice econo-
mico, é a maneira mais vidvel de garantir
a indenizacdo ao prejudicado. E nos pare-
ce, por fim, que o procedimento da vitima
encontra apoio nos arts. 76 do Cédigo Ci-
vil e 3° do Cédigo de Processo Civil, por-
que ndo se pode negar o legitimo interes-
se da vitima e, de sua parte, o nenhum pro-
veito, para o segurador, de resistir a esse
entendimento, a ndo ser por motivos es-
CUSOS.

Humberto Theodoro Jdnior, em seu
Curso de Direito Processual Civil, vol.
I, 7* edic¢do, Forense, 1991, pag. 135/
136, lecionando sobre denunciacdo da
lide, acaba por exteriorizar sua filiagdo
a tese da acdo direta, quando afirma que
“na verdade, a responsabilidade do se-
gurador é direta e ndo regressiva, pois
decorre do dano e ndao da sucumbéncia
do segurado, segundo Celso Barbi.”
(grifo nosso).

Por fim, cumpre relembrar as sdbias
palavras de Wilson Melo da Silva, em
sua obra Da Responsabilidade Civil Au-
tomobilistica, Saraiva, 4* edi¢do, pag.
58, que em 1983 ja dizia: “O automdo-
vel, sobretudo, este simbolo moderno do
progresso (...) é o responsadvel, hoje, por
uma parte substancial do obitudrio no
mundo. Isto é elogiiente. Isto pesa na ba-
langa do direito e justifica esse interes-
se enorme manifestado pelo mais fraco,
pela vitima, a qual se entende devam ser
propiciados, com maior desembaraco,
todos os meios para uma repara¢do mais
adequada e conveniente com relacdo aos
danos que sofra”.

Vilanir de Araijo Camapum Jinior & Promotor
de Justica da 21¢ Promotoria de Goidnia - GO
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Parecer

“Conceder-se-a
mandado de
seguranca
para proteger
direito liquido
e certo, nao
amparado por
habeas-corpus
ou habeas-
data, quando
o responsavel
pela
ilegalidade

ou abuso
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autoridade
publica ou
agente de
pessoa
juridica no
exercicio de
atribuicao do
Poder Piblico”
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Parecer em mandado de seguranca contra
corte no fornecimento de energia elétrica

Promotoria de Justica de Paraina

Proc. n® 1.184/96 - 1* Vara Civel
Impetrante: José Eustdquio de Moraes
Impetrado: Centrais Elétricas de Goids S/A
Meritissimo Juiz:

Trata-se de mandado de seguranga impetra-
do por José Eustiaquio de Moraes em rela¢do a Cen-
trais Elétricas de Goids S/A, face ao corte de energia
elétrica em seu estabelecimento comercial pela impe-
trada em decorréncia do atraso no pagamento de sua
conta de luz, sendo que em seu “writ” requereu a sus-
pensao dos cortes de energia pela CELG.

O Magistrado “a quo” concedeu liminar ao
impetrante, determinando a CELG que suspen-
desse o corte de energia elétrica.

A impetrada respondeu ao presente manda-
do de seguranca, alegando a legalidade do corte da
energia com base na portaria DNAEE n° 222/87, art.
75 e 10; e afirma que referida suspensao ndo fere o
Cadigo de Defesa do Consumidor, requerendo ao fi-
nal que seja denegada a seguranca.

Este € o relatorio.

No caso em tela, deve ser denegada a segu-
ranca pleiteada, uma vez que ndo assiste razao
ao impetrante.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°,
LXIX, diz:

“Conceder-se-d mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndao amparado
por habeas-corpus ou habeas-data, quando o res-
ponsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribui¢ao do Poder Publico”.

Assim, para ser concedido o “writ” devem
estar configuradas todas as condi¢oes exigidas
pela lei, e no caso em pauta, vé-se que a impetra-
da ndo agiu com ilegalidade ou abuso do poder,
diante disto, deve ser denegada a seguranga.

Vejamos os conceitos de ilegalidade e abuso
do poder.

Conforme ensina o festejado doutrinador José
da Silva Pacheco, em Mandado de Seguranga e
outras agdes constitucionais tipicas, pag. 87,
1991, Editora RT:

“Ailegalidade, como jd dissemos acima, con-
figura-se pela contrariedade ao direito, de um
modo geral...

...abuso de poder é a ultrapassagem das atri-
buig¢oes ou de competéncia ou o desvio da finali-
dade da fun¢do exercida’.

Analisado o significado de ilegalidade e abuso
de poder, observa-se que a impetrada ndo agiu
desta forma, sendo que a mesma nao feriu os di-
reitos do consumidor-impetrante, além do mais agiu
dentro das regras regulamentares da concessao do ser-
vigo ptiblico e da ordem juridica em vigor.

Por outro lado, embora vigore no direito ad-
ministrativo no tocante a prestacao de servicos
publicos o principio da continuidade, que ndo é
absoluto, bem como o Codigo de Defesa do Con-
sumidor que traz este principio em favor do usudrio
em seu artigo 22, que diz:

“Os drgdos publicos, por si ou suas empre-
sas, concessiondrias, permissiondrias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sdo obri-
gados a fornecer servigcos adequados, eficientes, se-
gUIOS e, quanto aos essenciais, Continuos”.

E de se ponderar que, referidas regras nio da
direito ao consumidor de deixar de cumprir com

suas obrigagoes tarifdrias a fim de receber este
servi¢o publico, pois caso assim ndo fosse e to-
dos os consumidores resolvessem deixar de pa-
gar as tarifas, as concessiondrias de servigos pu-
blicos ndo teriam condi¢des de prestarem os ser-
vigos necessdrios a comunidade (os consumido-
res em geral). Diante disto, conclui-se que o con-
sumidor-individual somente pode exigir a conti-
nuidade do servigo publico se em contrapartida
cumprir com sua obrigacao para a execug¢do ade-
quada e eficiente deste servigo, através do paga-
mento da tarifa de luz.

E no caso em estudo o impetrante deixou de
cumprir com sua obrigac¢do, o que autoriza por
parte da impetrada a interrupg¢do do servigo pres-
tado, sendo que esta interrup¢ao ndoé€ilegal e nem
abusiva, ja que a mesma estd de acordo com a portaria
n°222/87 do DNAEE, em seu artigo 75,1 que diz:

“O concessiondrio poderd suspender o for-
necimento:

[ - Por atraso no pagamento da conta, apos o
decurso de 10 (dez) dias de seu vencimento”.

Neste sentido, o ensinamento do emérito dou-
trinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em
Curso de Direito Administrativo, pag. 337, 4" ed.,
Editora Malheiros:

“Os usudrios, atendidas as condicoes relativas a
prestacdo de servico e dentro das possibilidades nor-
mais dele, tém direito ao servigo. O concessiondrio
ndo lhes poderd negar ou interromper a prestagao,
salvo, é claro, nas hipdteses previstas nas proprias cld-
usulas regulamentares”.

Diante disto, observa-se que a interrup¢ao se deu
dentro da legalidade do regulamento do DNAEE.

Assim, vé-se que ndo se feriu o principio da
continuidade, pois a continuag@o do servigo pres-
tado pode ser interrompida pela concessiondria,
desde que tal interrupg@o se dé dentro das regras
aplicdveis, ja que este principio ndo é absoluto,
além do mais a continuidade para a coletividade
em geral estd sendo observada, vez que o servi¢o
deixou de ser prestado apenas para um consumi-
dor, haja vista que o mesmo vem descumprindo
com sua obrigacdo tarifdria, contrapartida obri-
gatdria para que o mesmo faga “jus” a este servi-
¢o pretendido.

E € isto que se vislumbra, da nova Lei n°
8.987/95 em seus artigos 6° e 7°, que regulamen-
tou o disposto no artigo 175 da Constituicao Fe-
deral, que dizem:

Art. 6°. Toda concessdo ou permissao pressu-
poe a prestagdo de servi¢o adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabe-
lecido nesta lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 17 - Servico adequado é o que satisfaz as
condicdes de regularidade, continuidade, efici-
éncia, seguranga, atualidade, generalidade, cor-
tesia na sua prestagdo e modicidade nas tarifas.

§2°-

§ 3% - Ndo se caracteriza como descontinui-
dade do servigo a sua interrup¢do em situa¢do
de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

I-

11 - por inadimplemento do usudrio, conside-
rado o interesse da coletividade.

Art. 7°. Sem prejuizo disposto na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, sao direitos e obriga-
¢oes do usudrio:

VI - Contribuir para a permanéncia das boas
condi¢oes dos bens publicos através dos quais

lhes sdo prestados os servigos”.

Diante destes dispositivos legais, visualiza-se
que a impetrada ndo agiu com ilegalidade ou abuso
de poder, bem como ndo foi ferido o direito do
impetrante como consumidor, vez que a lei per-
mite a interrupg¢do do servigo no caso de inadim-
plemento do usudrio, e referida interrupgao estd
considerando o interesse da coletividade, pois
o fornecimento a usudrio inadimplente impede a
concessiondria de prestar o servi¢o de forma ade-
quada, eficiente, atualizada e com modicidade
tarifdria a coletividade, j que estes terdo que pa-
gar pelo servigo prestado ao usudrio inadimplen-
te para poderem receber o servigo prestado den-
tro de padrdes aceitdveis, o que ndo € justo.

Assim, pela Lei 8.987/95, que excepciona o
principioda continuidade aos usudrios inadim-
plentes, bem como obriga os usudrios a con-
tribuirem para manter as boas condi¢des dos
bens publicos através dos quais obtém o servi-
¢o desejado, sendo que essa contribuigdo deve se
dar através do pagamento do servigo através da
tarifa, diante disto, ndo se pode dar razao ao im-
petrante.

Por fim, € de se ponderar, ainda, que no caso
de prestagdo de servico de energia elétrica, vigo-
ra a regra de contrato de adesao, no qual o impe-
trante tem prévio conhecimento das suas obriga-
¢oes, as quais ele assumiu ao pedir a ligacdo de
energia elétrica em seu estabelecimento comer-
cial, sendo que uma destas obrigagdes, que estao
impressas na sua conta de luz, é a de que serd
suspenso o fornecimento apés o 10° dia, no caso
de atraso no pagamento.

Vejamos o ensinamento do eminente doutri-
nador Alberto do Amaral Janior, em Comentd-
rios do cddigo de Defesa do Consumidor, pag.
205, 1991, Ed. Saraiva:

“Muitas vezes o contrato de adesdo se consti-
tui em mera projecdo de regulamento adminis-
trativo, que define as condigcoes sob as quais a
empresa concessiondria de servigos puiblicos de-
verd exercer suas atividades. Em tais casos o
preco da tarifa, bem como as demais cldausu-
las contratuais relativas a prestag¢do de ser-
vigo, ndo sao estabelecidos sem que haja pré-
via aquiescéncia da Administra¢do Publica.
Antes de integrarem os contratos individuais
celebrados com cada usudrio, as cldusulas
contratuais sdo aprovadas pela autoridade
competente, mediante regulamento administra-
tivo. A empresa concessiondria deverd subor-
dinar-se a essas condigdes, sob pena de infrin-
gir os principios que regem a concessao de servi-
co’

E € isto que ocorre no caso da concessiondria
impetrada, a qual agiu conforme as regras do
contrato de adesdo formado com os usudrios
e que vem regulamentado pela portaria do
DNAEE.

Pelo exposto, o Ministério Piblico mani-
festa-se pela denegagdo da seguranga, pois
nao houve por parte da impetrada ilegalidade
ou abuso de poder, e ainda por ter a mesma
agido sob o império da portaria do DNAEE e
da Lei n® 8.987/95.

Paradna, 12 de junho de 1996
Osmair Chamma Jinior
Promotor de Justica
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Parecer em consulta sobre doagdo feita com
cdausula de impenhorabilidade e inalienabilidade

Promotoria de Justica de Mara Rosa
C/Vista Autos n%: 015/96 M.M. Juiz,

0 suboficial e tabeliao substituto do Car-
torio de Registro de Imdveis e Tabelionato,
desta Comarca, veio a juizo, em cariter admi-
nistrativo, formular consulta sobre doagio feita
com a cldusula de impenhorabilidade e inalie-
nabilidade, enquanto vida tiverem os doado-
res.

Aduziu o consulente que o donatrio, por
estar atravessando fase de dificuldades finan-
ceiras, pretende alienar o imével que lhe foi
doado e, tendo o seu genitor jd falecido, fez
ele (donatdrio) gestoes junto a sua genitora e
doadora sobrevivente para liberacdo do gra-
vame, mas esta ao invés de declinar da clau-
sula imposta, resolveu adquirir do donatdrio o
imovel doado.

Diante desta situago, o consulente formu-
lou sua indagacdo: “Pode a cldusula de inalie-
nabilidade ser cancelada por acordo entre o
doador e donatario?”

Os autos nos vieram com vista.

Solicitamos a juntada da escritura, objeto
de discussdao, bem como a informagio sobre
qual o regime de bens dos doadores, se casa-
dos fossem (fls. 04).

O ilustre consulente trouxe aos autos a do-
cumentacao reclamada (fls. 05/12).

Passamos a opinar.

A doacdo ¢ um contrato em que o doador,
por liberalidade, transfere do seu patrimo-
nio bens ou vantagens para o de outro,
que os aceita, conforme texto do art.
1.165, do Caédigo Civil.

No caso em andlise, a doagio
formalizada entre o casal: Sr.
Pedro Francisco Dias e a Sr®.
Osmadria Mauricio de Moura
Dias e o seu filho Pedro Francis-
co Dias Janior foi pura e simples,
vez que ndo existe nenhuma incumbén-
cia cometida ao donatdrio pelos doado-
res. Ainda, por tratar-se de doagio feita de
pais a filho, tal contrato importa em adian- ta-
mento da legitima (art. 1.171, do CC).

Pelo que se infere da consulta formulada,
a doadora sobrevivente e o donatario alme-
jam o distrato com relagio a cldusula de inali-
enabilidade, porquanto inexistem motivos para
a revogacao da doagdo (art. 1.168 e § dnico,
art. 1.175, art. 1.176 e art. 1.183, todos do CC).

Como se sabe, as clausulas de inalienabi-
lidade e impenhorabilidade sio inseridas nas
doagdes, notadamente nas puras, devido a clara
inten¢ao dos doadores de resguardarem de
qualquer percalco os bens, impedindo que o
beneficiado, por sua inexperiéncia, venha a ser
despojado de seu patrimonio.

Certo € que hd entendimentos de que tal
cldusula contraria o interesse geral, pois inibe
alivre circulagio dos bens, sendo portanto in-
justa e anti-social (Ferreira Alves - RT 251/
169).

Nio obstante tais argumentagoes, sobre a
conveniéncia social de dita clausula, o certo é
que nossa legislagdo a prevé, e aos operadores
do Direito compete sua observincia e estudo.

A cldusula da inalienabilidade, in casu,
¢ na verdade uma disposic@o imposta pe-
los doadores (o casal Pedro e Osmaria),

frente a qual o beneficiario (Pedro Fran-
cisco Dias Janior) ndo pode dispor da coi-
sa recebida. Assim, o dominio que o dona-
tario recebeu € limitado, pois embora pos-
sua todos os demais atributos da proprie-
dade, falta-lhe o direito dela dispor (art.
1.676, do CC).

Cumpre-nos frisar, ainda, que tal cldusula é
absoluta, porque os doadores proibiram a alie-
na¢do de todos os bens deixados, a quem quer
que seja.

De acordo com o contetido da escritura, ob-
jeto da consulta, a cldusula de impenhorabili-
dade e inalienabilidade imposta é temporaria
visto que a mesma prevalece enquanto vida ti-
verem os doadores.

Segundo a consulta, um dos doadores (o
cOnjuge vardo) veio a dbito e, por tal razio, o
pretendido cancelamento das referidas clausu-
las seria materializado somente entre a doado-
ra sobrevivente e o donatario.

Ora, a doacgdo, como dito anteriormente,
¢ um contrato e, no caso em tela, houve o con-
curso de vontades de trés pessoas para que Vi-
esse a se concretizar - o casal, que fez a libera-
lidade e o filho que a aceitou.

E, sendo a doacdo um contrato, através do
qual estao vinculadas as partes, por sua vonta-
de livre e consciente, nada mais natural que ve-
nham posteriormente modifica-lo e até rescin-
di-lo, ressalvando o direito de terceiros.

Nesta perspectiva, afigura-nos que a inten-
¢ao da doadora em abdicar da cldusula pode ser
atendida, mas em parte, posto que quando fez
a doagdo, com as cldusulas restritivas de direi-
to, o fez com a participacdo de seu esposo, com
0 qual era casada no regime de comunhao de
bens, portanto o casal dispds de seu patrimdnio

em conjunto.

Com o falecimento do marido da doadora,
a nos parece que a clausula da inalienabilida-
de tornou-se irretratdvel, tendo em vista que
somente enquanto vivo poderia o doador le-
vantar o vinculo, se lhe fosse conveniente e
com a permissao do donatdrio.

Admitir que somente a doadora sobrevi-
vente pode concordar ou desistir do gravame,
em virtude da morte de seu marido, seria vio-
lar a manifestacao de vontade, juridicamente
perfeita, do falecido, pois quando em vida doou
sim o imdvel ao Sr. Pedro Francisco, mas com
a cldusula de inalienabilidade absoluta.

Os tribunais tém permitido o cancelamen-
to da referida clausula, mas com a anuéncia do
doador:

EMENTA - Doacdo dos pais aos filhos.
Cldusula de admissibilidade. Cancelamento da
cldusula mediante consentimento do doador.
(TJRJ - Ap. Civ.n° 636, Rel. Des. Rebello Hor-
ta, in Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos
Estados, vol. 11, 1979, pag. 578).

No caso sob exame, somente um dos doa-
dores (conjuge sobrevivente) pode alterar o
contrato de doagdo, portanto, deverd prevale-
cer a vontade e inten¢do do doador falecido,
mesmo considerando que referida doagdo im-
porta em adiantamento da legitima.

A doadora sobrevivente, entdo, se for de
seu interesse, poderd abrir mao da clausula, mas
no restrito ambito de sua disponibilidade, vez
que casou-se em comunhao universal de bens.

Veja-se o ensinamento do festejado ju-
rista Washington de Barros Monteiro, na
sua obra Direito das sucessoes, curso
de Direito Civil, vol. 6°. Ed. Saraiva,

1981, 8" edicao, pag. 145:

“ ... Imposta em doacado,
enquanto vivo o doador, a
este se permite levantar o vin-
culo, se lhe aprouver, anuindo o
donatdrio. Doa¢do é contrato, em
que a vontade das partes, livremente
manifestada, pode modificd-la e até
rescindi-lo, salvo direito de terceiros
... Ademais morto o doador, entretan-
to, a cldusula torna-se irretratdvel e
ndo mais pode ser dispensada, ainda
que se trate de adiantamento da legiti-
ma, devendo vigorar por certo tempo,
ou durante a existéncia da pessoa be-
neficiada. Se ele (doador) era casado,
a irretratabilidade so concerne a mea-
¢do do finado, de modo que o vinculo
pode ser levantado quanto a mea¢do do
conjuge - doador sobrevivente, consor-
ciado pelo regime da comunhdo univer-
sal de bens”. (grifos nossos).

Diante do que foi exposto, o Ministério Pu-
blico, como curador dos Registros Publicos,
opina no sentido de que a doadora sobreviven-
te, com a concordincia do donatdrio, podera
cancelar a cldusula de inalienabilidade somente
na parte que lhe toca a titulo de meagdo, ou
seja, o imével continuara gravado em sua me-
tade, se divisivel for.

E a nossa manifestagdo.

Mara Rosa (GO), 26 de fevereiro de 1996
Fausto Campos Faquineli
Promotor de Justica
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Novo seculo -

Joao Pelles

ssunto que, por simples razao de bom sen-
so e raciocinio elementar, deveria ser pacifico,
tem se tornado tema polémico, principalmente nas
camadas sociais intelectualizadas, causando in-
termindveis discussoes - mais ou menos no géne-
ro "o que nasceu primeiro: 0 ovo ou a galinha?”

Refiro-me a questao ora focalizada com mui-
ta freqiiéncia pela imprensa a respeito da iminen-
te mudanca de século/milénio. Como estamos ca-
minhando a passos largos rumo ao fim do século
20 e, por efeito resultante, buscando o limiar do
terceiro milénio, o tema € oportuno e de inegdvel
interesse.

Atualissimo.

Muita gente, de 6timo nivel cultural, tropega
feio na contagem dos anos para definir o termo
final deste século e o dia inaugural do século 21.

Até mesmo a imprensa internacional tem di-
vulgado os preparativos ja iniciados em varias
partes do mundo para festejar a chegada do ano
2000, como se fora esse o portal de entrada do
milénio da esperanca.

Paris, Nova lorque, Madri, Londres, etc. ja
estdo bordando os vestidos longos e escovando
as casacas para o espocar dos champanhas e fo-
gos de artificio a meia-noite de 31 de dezembro
de 1999, em comemoracao do evento que rarissi-
mas pessoas tiveram a ventura de presenciar por,
no maximo, duas vezes em sua existéncia.

A festa, porém, valerd tdo somente para co-
memorar mais uma passagem de ano.

De século, ndo.

De milénio, muito menos.

Amigos meus, dignos do maior respeito, per-

novo milénio:

filharam a idéia de que nesse dia serd, realmente
o ponto final do século.

Ledo engano. Ou sofreram a influéncia enga-
nosa das noticias e se convenceram de que elas
sejam verdadeiras ou estdo maldosamente cola-
borando para alimentar o jogo da confusdo.

A verdade € que o século 20 termina exata-
mente as vinte e quatro horas do dia 31 de de-
zembro do ano dois mil.

O primeiro minuto do dia primeiro de janeiro
do ano 2001 serd, portanto, o ponto de partida para
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2000 ov 2001?

o século 21 e para o esperado terceiro milénio.
Toda e qualquer contagem comeca pelo nd-
mero um e ndo por zero, que, de resto, ndo € nu-
mero, mas simplesmente auséncia de nimero.
Nas minhas elucubragdes, consegui um exce-
lente exemplo “de algibeira” (como dizemos em
Goids) para ilustrar um argumento que me parece
fulminante sobre a matéria ora exposta:
Tomemos 20 diizias de alguma coisa. De ovos,
por exemplo. Se rotularmos cada ovo com o nome
de cada més do ano, e cada dizia com o indicati-
vo de um ano, comegando pelo Ano I do Século
Primeiro, teremos figuradamente 20 séculos, com
os respectivos desdobramentos em séculos, anos
e meses. Contemos, um por um, tais ovos. O ulti-
mo, com certeza, corresponderd ao més de dezem-
bro de 2000. O ovo “dezembro”de 1999 eviden-
temente nao terd completado as 20 didzias, mas
apenas 19.
Outro aspecto que, de igual maneira, elucida
o tema € o proprio enunciado do século: o ano de
1600 foi o finalizador do século 16 (1600 - 00 =
16): os séculos dezoito e dezenove findaram-se
respectivamente em 1800 e 1900. O século 20 ndo
poderd esgotar-se em 1999, mas em 20(00).
Vamos, portanto, reservar desde agora todo o
entusiasmo do mundo para no dltimo segundo de
31 de dezembro de 2000, ou seja, daqui a quatro
anos, cinco meses e vinte e oito dias (sem falar
nas horas e suas fracdes) dar o grito alegre de

FELIZ TERCEIRO MILENIO

(Obs.: este frabalho foi escrito em 03/julho/1996)
Jodo Pelles &€ Promotor de Justica aposentado




